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NES EMPRESAR

El Si 0 No de los Debates Electorales

I. Debates Electorales Vs Sistemas Politicos Democraticos

1Datos histéricos remontan la aparicion de los debates electorales en los Estados Unidos en
el siglo XIX, realizados para elecciones sub-nacionales o locales. Los debates televisados y
consecuentemente realizados con candidatos a elecciones primarias toman a lugar tras la
apariciéon de la radio y con posterioridad en la televisiéon, con la modificacion de la

legislacion sobre radiodifusion en el afio 1959 lo que dio paso al primer debate presidencial

televisado de los Estados Unidos en el afio 1960.

Durante la década de los 60 inicia en los
paises de Sur América una fuerte
tendencia para la realizacion de
debates electorales, promovidos
principalmente en sistemas politicos
democraticos. Es preciso sefialar que el
primer debate electoral presidencial

televisado se celebré6 el 15 de

septiembre del 1960, en Brasil, once

L= ! dias antes al primer debate electoral

-

televisado de los Estados Unidos el 26 de septiembre del mismo afio entre John F. Kennedy y
Richard Nixon.

Desde el 1964 en el gobierno brasilefio predominé una dictadura militar que se extendid
hasta el 1985, por lo que durante dicho periodo ademas de abolirse la existencia de los
partidos politicos, se descontinud la realizaciéon de debates electorales. No es sino hasta las
elecciones de 1989, durante el proceso de transicion a la democracia cuando se inicia nueva
vez con los debates electorales, en ocasion a las primeras elecciones, que luego de casi

cuarenta afios elegiria al presidente por voto popular de forma directa.

! Political Campaign Communication: Principles and Practices (2007). Judith S. Trent, Robert V. Friedenberg, Robert
E. Denton Jr.]
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A diferencia de lo ocurrido en Estados Unidos, donde se introduce una cultura politica de
debatir promovida principalmente por la Comisién de Debates Presidenciales (CDP) que se
crea en el 1987, la practica obligatoria e invariable de realizar debates electorales no se
incorpord de forma continua en la cultura politica institucional de América Latina. Mas bien,
ha sido el resultado de las luchas y demandas de los diversos sectores de los paises lo que ha

impulsado el “Si” de los candidatos a debatir.

Hemos identificado que la carencia de principios democraticos en sistemas politicos no es
compatible con mecanismos de divulgacién de propuestas por oponentes o candidatos. En
Venezuela por ejemplo, se celebraron debates electorales en los afios 1963, 1968 y 1983, en
los que gobernaron los partidos con ideologia politica basada en sistemas democraticos

(Accién Democratica y el Partido Social Cristiano COPEI).

En el afno 1998, cuando adn no habia asumido el cargo y no estaba investido de poder, Hugo
Chavez mostro interés en debatir y accedi6 a participar en un debate en un programa de
television de cadena internacional?. Sin embargo, a partir del afio 1999 con su llegada al
gobierno se pierde la practica de debatir hasta la actualidad, no obstante los diversos

esfuerzos realizados por la oposicion y la poblacion.

Partiendo de la idea de que los debates son un sintoma de la evolucién politica de un pais
con un sistema de gobierno democratico, América Latina ha experimentado un significativo
avance en materia de los procesos electorales con la implementacion de los debates entre
los candidatos aspirantes tanto a la presidencia como a otros cargos publicos. No es hasta
finales de los afios 90 cuando se empieza a institucionalizar por ley la figura de los debates

electorales en algunos paises de América Latina y otros paises en desarrollo.

Ha sido notoria la realizacién de los debates electorales en casi todos los paises de
Latinoamérica en los ultimos afios, sirviendo como mas reciente ejemplo Argentina, que
durante el aflo 2015 incursiond por primera vez en la realizacién de debates presidenciales
de forma previa a la celebracién de las elecciones electorales. Varios paises acogieron esta
tradicién con mayor grado de seriedad, como Brasil, Colombia y Costa Rica, donde la figura
del debate se encuentra institucionalizada y su obligatoriedad se estipula en leyes y codigos

electorales.

? periddico El Universal. Caracas, Venezuela. Octubre 2012.
Extraido de la WEB: http://www.eluniversal.com.co/cartagena/internacional/hugo-chavez-no-debate-con-
capriles-por-no-tener-nivel-92767
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Es pues caracteristica de los sistemas democraticos la realizacion de debates electorales, ya

que pone en evidencia la libertad de elegir de los ciudadanos, basado en el conocimiento y la

informacion puesta a su disposicion, aun cuando estas puedan influenciar drasticamente o

no su decision. Esto ultimo no ha podido probarse empiricamente, ya que estudios sobre

intencion de voto ponen en evidencia las multiples variables que pueden influenciar en el

cambio de la intencidn del voto.

DEBATES ELECTORALES PRESIDENCIALES EN AMERICA LATINA3

Pais Ao Ultimo DE | Otros debates Mandato por Ley o cultura politica
Presidencial
Chile 2013 1989 - 1993 Los debates no estan establecidos por Ley, sin embargo
1999 - 2005 - son una practica establecida de su cultura politica.
2009
Argentina 2015 2015 No estan establecidos por ley, sin embargo una ONG
“Argentina Debate” destina esfuerzos unicamente para la
materializacidn de los DE.
Uruguay 2014 1989 -1994 No estan establecidos por Ley, sin embargo existe un
2009 Proyecto de Ley para declarar de caracter obligatorio la
figura del debate electoral.
Paraguay | 2013 1993 — 1998 No estan establecidos por Ley, sin embargo existe un
2008 Proyecto de Ley para declarar de caracter obligatorio la
figura del debate electoral.
Brasil 2014 1960 - 1989- | Los debates son de carécter obligatorios segun lo estable
2011 la Ley Electoral No. 9504/97 en su articulo 46.
Bolivia 2014 1989 — 1993 Existe un proyecto de Ley para debate publico y
1997 - 2002 obligatorio para las candidatas y candidatos a puestos de
2005 eleccion popular. Actualmente los debates se celebran por
tradicidn o costumbre politica.
Peru 2011 1990 - 2001 Los debates electorales se realizan por tradicion politica y
2006 de manera constante en todas sus elecciones desde el
1990 a la actualidad.
Ecuador 2012 1984 - 2002 No estan establecidos por Ley sin embargo los han
2006 realizado
Colombia 2014 1994 — 1998 Los debates electorales son obligatorios segin lo
2002 - 2006 - | establecido en el articulo 23 de la Ley 996/2005 sobre
2010 Garantias Electorales, estableciendo el derecho de los
partidos a realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60)
minutos cada uno, por parte y a peticion conjunta de todos
los candidatos presidenciales o de algunos de ellos, con
las reglas y sobre los temas que ellos sefialen en la
peticidn durante el periodo de campafia presidencial.
Venezuela | 1983 1963 — 1968 En 1983 se celebrd el ultimo debate electoral y desde la

% Este cuadro es el resultado del levantamiento de informacién e investigacion por distintos medios, libros

y noticias extraidas de la Web.




Y

fecha no se han realizado mas.

Costa Rica

2014

2010

Los debates electorales son de caracter obligatorio segun
lo establece el Cadigo Electoral en su articulo 12, inciso q,
como atribucién de Tribunal Supremo de Elecciones,
sobre garantizar el acceso de todos los partidos politicos
participantes en un proceso electoral, en los debates
politico-electorales que organice.

Panama

2014

1994 - 1999 -
2009

El Codigo Electoral de Panamé dispone en su Articulo 191
la atribucion del Tribunal Electoral en reglamentar la
utilizacién de los medios de comunicacién social que el
gobierno administre, para que los partidos politicos
puedan utilizarlos en igualdad de condiciones, para
difundir propaganda, programas de opinion publica,
debates y cualquier evento politico.

Nicaragua

2006

2006

No es obligatorio y no esta institucionalizado.

Honduras

2013

1993

El primer debate realizado fue el en 1993 y el siguiente lo
celebraron con 20 afios de diferencia, lo que indica existe
la cultura politica de los debates.

Guatemala

2015

2007 - 2012

No estan establecidos por Ley, sin embargo debido a la
creciente cultura politica con relacion a la realizacion de
estos, existe un proyecto o iniciativa de ley para la
obligatoriedad de los debates.

El Salvador

2013

2009

No son obligatorios ni estan institucionalizados.

México

2012

1994 - 2006

Los debates electorales no son formalmente obligatorios,
mas bien son parte de la cultura politica del pais.

Republica
Dominicana

Solo se han realizado debates electorales para
candidaturas congresuales y municipales organizadas por
ANJE en el 1998, 2002 y 2006.

Haiti

2015

2010

No son obligatorios los debates, sin embargo se instauran
luego del Terremoto de Haiti.




ASOCIACION NACIONAL DE
ENE

La actual Ley Electoral No. 275-97 de la Republica Dominicana no establece los medios

II. Un espacio idoneo para la Proyeccion de Posiciones:

puntuales para la realizacién de campafias electorales, sin embargo es de conocimiento
general los medios habituales e histéricamente utilizados para promover la candidatura de

un candidato a elecciones publicas en el pais.

Hemos presenciado desde mitin, caravanas

politicas, hasta actividades clientelistas para

la reparticion de dadivas (objetos y dinero)
Honduras

como mecanismo para influenciar la intencion Haiti
del voto. Podemos asociar el hecho de que Paraguay
Republica Dominicana aparezca en los Guatemala
resultados del Bardmetro de las Américas

LAPOP 2014 % como el principal pais de

El Salvador

América Latina donde el 37.1% de Ila Panam4
poblacién encuestada ha recibido una oferta N::::i::
clientelar durante campaifia politica o conoce a Pert
alguien que recibio6 tal oferta, con ser el Unico Arg::ltii::

Venezuela

pais de América Latina que no ha realizado Costa Rica

debates electorales presidenciales. Chite -[T]/a] 3%

oo 10.0 2n|.n :sol_o 41!'.0
Recibio una oferta clientelista

95 % Intervalo de confianza
(Efecto de disefio incorporado)

para la promoci(’)n de los candidatos Fuente: © Barbmetro de las Américas por LAPOP, 2014; v.GM14 25p_0812

Esto infiere que, el modelo de campaiia actual

sobrepone lo material sobre lo intelectual, contrario a la naturaleza en si misma de las
campafas electorales, que en principio deben divulgar la propuesta de gobierno o proyecto
politico del candidato, como lo estableci6 el legislador de Colombia en su Ley de Garantias

Electorales.

Ahora bien, ;Constituyen estas vias las mas idoneas para la proyeccion de las
posiciones de los candidatos a la presidencia u otros cargos de elecciéon popular?

Legislaciones en paises de América Latina han incluido dentro de los multiples medios para

la realizacion de campafias electorales los debates electorales. Tal es el caso de Brasil, cuya

* MORGAN, Jana y ESPINAL, Rosario. Cultura politica de la democracia en Republica Dominicana y en las
Américas, 2014: Gobernabilidad democratica a través de 10 afos del Barometro de las Américas. Rep. Dom.
Editora Vanderbilt University, Junio 2015. pp. 207-208.



Ley Electoral 9504/97 dispone ademds de campafias televisivas, radio, prensa escrita,
propaganda impresa y vallas publicitarias, la realizacién obligatoria y sujeta a sancién ante

su incumplimiento de debates electorales televisados, segin dispone el articulo 46°.

En una publicacion del blog Piedras de Papel de Eldiario.es, titulada “Los Diez
Mandamientos de un Debate Electoral”, el profesor de ciencias politicas de la Universidad
de Gotemburgo, Victor Lapuente afirm6 que, “el debate en si no es la victoria de un candidato,

la victoria es maximizar la informacion sobre los programas politicos™.

Podemos deducir que, un numero elevado de informacién que logra ser transmitida
eficazmente por los candidatos en debates electorales, permite establecer una comparacion
inmediata, con mayores elementos de andlisis (aspectos visuales, de contenido, expresiones
y lenguaje corporal, entre otros) que solo en un “cara a cara” pueden analizarse las

diferentes propuestas y los propios candidatos de forma mas inmediata, neutral y objetiva.

No es coincidencia que los ultimos debates presidenciales realizados en el 2015 en Espafa
se titulen “Cara a Cara”. De eso se trata, enfrentar bajo la misma 6ptica de la neutralidad, en
un mismo escenario, a dos o mas candidatos u oponentes, que compiten para ser electos por

un mismo puesto.

Indudablemente un espacio donde prime la articulacién de conocimientos e ideas entre

candidatos, como los debates electorales, sera siempre el escenario ideal para la proyecciéon

de posiciones e ideologias. Esto es asi, por varios factores identificados:

a) La decision para la eleccion de los candidatos debe sustentarse en el
conocimiento o desconocimiento que los mismos poseen para el
desempeiio de las funciones para las cuales seran elegidos;

b) Incrementa el conocimiento sobre la posicion de temas trascendentales
sobre los cuales como ciudadanos podemos estar o no de acuerdo;

c) Visto desde otra perspectiva, los debates electorales agregan un factor
de comparacion inmediata entre las propuestas y los propios
candidatos; y

d) Garantiza que el mayor numero posible de votantes reciba la mayor
cantidad posible de informacion relevante para ejercer su voto, por el
alcance en la difusion televisiva.

> Ley Electoral 9504/97. Brasil. 30 de septiembre 1997.
® Fuente de la Web: http://www.eldiario.es/piedrasdepapel/Mandamientos-Debate-
Electoral 6 462013813.html
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I11. Compendio histérico de los Debates Electorales ANJE

La Asociaciéon Nacional de Jovenes Empresarios, Inc. (ANJE), ha venido trabajando

tenazmente con miras a propiciar un debate electoral presidencial en la Republica

Dominicana desde el afio 1998. Desde sus inicios ANJE ha asumido como estandarte la
necesidad de que las campafias electorales se desarrollen dentro de un clima armonioso que
contribuya sobre todo a crear conciencia en los ciudadanos a la hora de ejercer el sufragio
electoral y elimine las actividades clientelistas para lo obtencién de votos.

Hemos entendido que la discusién de los distintos ideales y planes de trabajo debe ser el
instrumento a utilizar por los candidatos para motivar el voto consciente de los
dominicanos, y por otro lado la herramienta para la decisién del voto a utilizar por la

ciudadania. El objetivo asumido por ANJE para llevar a cabo los debates electorales se

resumen en:

o Instituir la figura del debate en el pais como actividad de campafia electoral obligatoria.

o Motivar el voto consciente basado en contenido.

° Elevar el nivel de la discusion sobre los planes de gobierno en las campafias politicas

° Garantizar que la poblacién votante reciba la mayor cantidad de informacion sobre las
distintas propuestas de gobierno.

° Ofrecer una herramienta util para que, a través de los debates televisados, demuestren

su capacidad y conocimiento sobre temas de interés nacional que deberan enfrentar en caso de
ser electos.




;Que ha hecho ANJE en el pasado en relacién con los debates electorales?

En el pasado, ANJE ha propuesto la necesidad de celebrar debates entre los candidatos que
aspiran a los principales cargos publicos representativos de la sociedad. Para las elecciones
congresuales y municipales del 1998, ANJE organizo6 con éxito la presentacion televisada de
las propuestas y planes de ejecucion de los candidatos a Senador, Sindico y Primer Diputado

y Regidor por el Distrito Nacional.

Asimismo, en el afio 2000 ANJE tuvo a su cargo la organizacion del primer Debate
Presidencial, trabajando junto a representantes de los tres partidos politicos mayoritarios
en la organizacion y realizacion del mismo. ANJE cuenta con la experiencia de haber
realizado Debates Electorales en el pasado, asi lo demuestra la celebracion de los debates
para las elecciones congresuales y municipales de los periodos del 1998, 2002 y 2006,
caracterizados por la profesionalidad en su producciéon y por la imparcialidad en la

conduccion y realizacion de los mismos.

Con el proposito de continuar nuestra mision y

materializar el primer debate presidencial para

el periodo electoral del 2012, ANJE sostuvo
diversas reuniones con los candidatos a la
presidencia de los dos partidos politicos mayoritarios, a los cuales se les requiri6 su
aceptacion por escrito, quienes aceptaron participar, sin embargo no fue posible su

realizacion.

iANJE continua trabajando! Teniendo casi dos décadas de impulsar esta iniciativa, estas
experiencias han hecho que la Asociacion haya formado las bases necesarias para impulsar y

llevar a toda la sociedad el primer debate electoral presidencial y televisado en la Republica

9
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Dominicana para el 2016, donde también se unen a debatir los candidatos a Senadores y
Alcaldes por el Distrito Nacional y Santiago de los Caballeros.

Nuestro interés es y serd, crear la plataforma para que en el futuro sean los propios
ciudadanos a través de una transformacién en la cultura politica del pais que demanden a

los candidatos de eleccidn popular a participar en debates organizados y de alto contenido.

Nuestro rol ANJE a través de los afios, seguira siendo trabajar en el fortalecimiento de las
alianzas, perfeccionamiento de las reglas de los debates y abogar en cada periodo electoral
presidencial por la materializaciéon de debates electorales, utilizando como via para su
desarrollo el impulso de la aprobacion de una Ley de Agrupaciones y Partidos Politicos que
reconozca e institucionalice la figura del debate.

“En ANJE no descansaremos hasta lograr el Primer Debate Presidencial, por y para el
pais”. Osvaldo Oller Bolafios, Presidente de ANJE 2015-2016.
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