UN BALANCE DE LA SITUACION FISCAL DOMINICANA
Enero — Marzo 2017
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CONTEXTO:

La politica fiscal del Estado Dominicano es uno de los temas de mayor interés para el sector empresarial por sus repercusiones en la estabilidad macroecondémica, el
ambiente de negocios, la inversidn extranjera y el sistema financiero. Varios temas confluyen en el escenario de la politica fiscal, siendo los de mayor importancia: la
aplicacion de una correcta politica de ingresos que fomente el desarrollo empresarial y la generaciéon de empleos; una politica de gastos publicos que obedezca prin-
cipios de prudenciay eficiencia; y finalmente, una estrategia de deuda publica que permita la sostenibilidad de la misma en el largo plazo, evitando que se convierta
en una carga onerosa para el desarrollo econémico.

Afio tras afio, la Asociacién Nacional de J6venes Empresarios (AN]JE) analiza las ejecutorias del gobierno en materia fiscal con el interés de aportar ideas que promue-
van la convergencia a futuro a un sistema mas parecido a lo contemplado en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2012 - 2030. A continuacién, nuestros comentarios
sobre la situacion actual:

1. TRANSPARENCIA:

El primer elemento a destacar es la falta de informacion detallada sobre el presupuesto y su ejecucion, situacion contraria a lo establecido en la Ley Ley No0.423-06
sobre Presupuesto, y el Decreto No. 492-07 que contiene su Reglamento de Aplicacion, que claramente establece la obligacion en su publicacion.

Déficit Fiscal
Enero-Marzo; Millones RD$
2. BALANCE FISCAL ENERO-MARZO 2015:
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En el periodo Enero-Marzo 2015, el resultado preliminar de las operaciones del Gobierno
Central arroj6 un superavit de RD$72,816.7 millones, equivalente a un 2,4% del PIB, lo

que representa una mejora respecto al déficit registrado en igual periodo del pasado afo. 7315

Sin embargo, este resultado se debidé principalmente a un incremento en la partida de

donaciones percibidas por el Estado por un total de RD$93,158 millones por la compra de -16,019
parte de la deuda de Petrocaribe. Por lo tanto, dejando a un lado esta transaccion, el resul- -20,341
tado es un déficit operativo del Gobierno en el primer trimestre ascendente a RD$20,341 %del PIB
millones, alrededor de 0.7% del PIB, lo que refleja en contraste un deterioro con respecto — Base 2007
al ano pasado. -36,685 PIB del aiio completo
Gastos del Gobierno Central 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Millones RD$

3. POLITICA DE GASTOS:

Gastos Corrientes 93,930 94,118 188 0.2%
Sueldos y Salarios 28,258 34,358 6,101 21.6% El deterioro en el resultado fiscal es especialmente preocu-
Bienes y Servicios 8,743 8,644 -99 11% pante en un escenario de menores precios del petroleo, que ha
Transf. Corrientes T SR 65 EEE T permitido una reduccién significativa del subsidio eléctrico.
_ ’ ’ ’ : Gran parte de los recursos liberados han sido utilizados para
s o el 15,702 20,655 _4'953 _31-5% incrementar la némina publica, una partida con alta rigidez de
Inversion Fija 7,208 16,238 9,030 125.3% ajuste ante cambios en la coyuntura econémica.
Transf. Capital ot SEED olt? 2l Llama la atencion la situacion de la deuda de la Compafiia
Lo L 109,632 114,773 5,141 4.7% de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) y las Empresas
Fuente: Banco Central Distribuidoras de Energia (EDES) con las generadoras

Cifras preliminares, sujetas a rectificacion. eléctricas que alcanz6 US$824 millones a Junio 2015.

El Presupuesto 2015 contempla un subsidio eléctrico ascen-
dente a RD$40,905 millones. Segiin datos del Ministerio de

Deuda con las Genera.doras de Electricidad Hacienda, a mayo 2015 se han desembolsado RD$10,581
Ene-Jun;Millones US$ millones, es decir, un 25.4% de lo presupuestado. El monto

Vencida .NoVencida Congelada incluido en el Presupuesto considera un precio de
US$97.90/barril (WTI, Brent y Dubai) y un precio de

82 4‘ US$92.10/barril del WTTI; por lo que la reduccién en los precios

1 6 del petréleo que se ha venido observando desde mediados del
6 3 6 64‘2 2014 implica un ahorro para el Estado. Podria estimarse que el

50 30 ahorro en el subsidio eléctrico seria de RD$16,308 millones;
;Qué esta haciendo el Gobierno con estos recursos?
121 BN 138 |

Subsidio Eléctrico 51127
2013 2014 2015 MIlones KOS o ssom
39,877 38,977 40,905
Fuente: ADIE 33,280
4. COMPRA DE LA DEUDA DE PETROCARIBE:
13,650
Reconocemos a las autoridades del gobierno dominicano, en especial al Ministe- 10,680 10,581
rio de Hacienda, por la exitosa transaccién de compra del 98% de la deuda acula- }Mayo 2015
da con Petroleos de Venezuela, Sociedad Andénima (PDVSA), debido a la
adquisicién de combustible a través del Programa Petrocaribe, a un descuento de 2011 2012 2013 2014 2015*
52%. Esta transaccién favorecio la reduccién de la deuda del sector publico no Fuente: Presupuesto de cada afio y Ministerio de Hacienda
financiero, asi como el desempeno de las finanzas publicas de cara al futuro. *Dato ejecutado a Mayo 2015
III. REFLEXIONES:

Continda siendo vital para el buen desenvolvimiento econémico del pais, una rendicion de cuentas oportuna que fortalezca la transparencia del gasto ptblico con
relacion al presupuesto del afio. Seguimos abogando por la aprobacion en el Congreso Nacional de una Ley de Responsabilidad Fiscal que establezca reglas y conse-
cuencias orientadas a una sana administracion de las finanzas publicas. Es importante analizar los ejemplos de Grecia y Puerto Rico, paises con serias fallas estruc-
turales en sus economias, siendo una de ellas una politica fiscal inadecuada.

En relacion a la ejecucion del gasto publico en 2015, es importante que el Gobierno realice una gestion adecuada de los ahorros generados por la disminucién en el
precio internacional del petréleo, gestién que debe manejarse con toda transparencia frente a la sociedad. De mantenerse la favorable coyuntura actual, el Gobierno
tendria la oportunidad de lograr un resultado fiscal con menor déficit, esto es preferible a utilizar los recursos en tareas no planificadas para el afo.

Finalmente, sefialamos la importancia de mantener el equilibrio en las finanzas publicas sobre todo en la tltima parte de este afio pre-electoral, lo cual ha sido senal-
ado por las agencias calificadoras de riesgo como un elemento de vital importancia para que el pais contintie mejorando en su calificacién. Por todos los medios se
debe evitar repetir sucesos lamentables como el desbalance fiscal registrado en 2012.
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*Los criterios y comentarios expresados en este documento son de responsabilidad exclusiva de ANJE y no de sus empresas patrocinadoras.
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