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RESUMEN EJECUTIVO

La informalidad empresarial constituye una de las principales barreras
para el desarrollo de las micro, pequernias y medianas empresas (MIPYMES)
lideradas por jévenes de 18 a 39 afnos en Republica Dominicana. A partir de
datos de la Encuesta Nacional de MIPYMES 2022-2023 del Banco Central de
la Republica Dominicana (BCRD), este estudio evidencia que el 32,7 % de las
mipymes se encuentran lideradas por jovenes de 18 a 39 anos, sin embargo, el
65 % de ellas opera desde la informalidad, concentrdndose principalmente en
microempresas y actividades econdmicas de baja productividad. Asimismo,
identifica brechas educativas, financieras, regulatorias y territoriales que limitan
la capacidad de crecimiento y sostenibilidad de estos emprendimientos.
La evidencia comparada muestra que las politicas de formalizacion son
efectivas en contextos macroeconémicos estables y cuando combinan
simplificacion administrativa, incentivos y fortalecimiento de capacidades.
En un contexto marcado por la digitalizacion y una trayectoria de crecimiento
orientada a la duplicacion del PIB real al 2036, ANJE propone la creacién de una
Certificacion MIPYME Joven como instrumento de politica publica orientado a
facilitar la transicion progresiva hacia la formalidad, fortalecer el ecosistema
emprendedor y promover una mayor productividad e inclusidn econémica.

Palabras clave: Informalidad empresarial; mipymes jévenes; emprendimiento
juvenil; formalizacién; desarrollo econémico.
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Introduccion y planteamiento del problema

La informalidad es un fendbmeno estructural que
afecta al ecosistena emprendedor dominicano.
Importantes estudios han destacado la incidencia
de este problema en el entorno de las mipymes,
que representan el 98 %' del tejido empresarial,
evidenciando que “uno de los principales obstdculos
es la alta tasa de informalidad que asciende al
85,2 %" 2, a pesar de contribuir con el 32 % del PIB 'y
generar el 61.6 % del empleo nacional. Esto significa
que existen dificultades relevantes que restringen
y desincentivan el emprendimiento juvenil formal
en el pais, lo que se traduce en condiciones de
vulnerabilidad e inestabilidad laboral, menor acceso
a financiamiento y oportunidades de escalamiento,
con bajos niveles de productividad y competitividad.

Rosenbluth ha definido al sector informal como el
“segmento de la fuerza de trabajo que desempefia
trabajos inestables y de baja productividad™ . En
el dmbito empresarial, la informalidad se refiere
al conjunto de unidades productivas que no
cumplen con las regulaciones societarias, fiscales
y laborales, al tiempo que contratan a su personal
de trabajo fuera del sistema de seguridad social.#

Aunque se reconoce que la informalidad
empresarial no puede interpretarse Unicamente
como consecuencia de un andlisis de costo-
beneficio, pues responde a un conjunto de
condiciones estructurales y heterogéneas®, Ila
transicién hacia la formalidad requiere de incentivos
y mejoras regulatorias que reduzcan los costos
y simplifiquen el cumplimiento de las normas.

Como bien ha expresado el ministro de
Industria, Comercio y Mipymes, “la formalidad
se promueve creando oportunidades”, se
debe “construir un entorno donde formalizarse
sea una decisibn posible 'y atractiva.

En términos generales, todo emprendimiento
empieza como una mipyme’ y merece, por ello,
recibir los beneficios de la Ley num. 488-08 de
Fomento de las MIPYMES en los distintos dmbitos
regulatorios que inciden en la operatividad
empresarial. Pero los jbvenes se encuentran en un
contexto de particular vulnerabilidad, al contar con
menor experiencia técnicay tiempo de acumulacién
de ahorros previos y limitado historial financiero para
acceder al crédito. La tendencia del emprendimiento
juvenil en la informalidad debe ser mitigada por
el Estado, no solo por las dificultades que limitan
el crecimiento de los jovenes, sino también por
los efectos negativos de este fendbmeno sobre la
sostenibilidadfiscaly del sistemade seguridad social.




De acuerdo con la Ley nim. 688-16 sobre Emprendimiento, es necesario dar especial atencién a
jévenes y mujeres, simplificando los procedimientos de creacion y formalizacion de mipymes.# Por
ello, el fortalecimiento del ecosistema emprendedor formal requiere expandir la politica de fomento
de las mipymes, ordenada por la Ley nim. 488-08, para facilitar que los jovenes emprendan y crezcan
en la formalidad.

Este estudio analiza la informalidad empresarial en las mipymes jévenes, entendidas como aquellas
dirigidas por personas de entre 18 a 39 afos. Si bien el marco normativo considera como jovenes
a las personas cuya edad se ubica entre 15 a 35 afios,® se adopta la segmentacién realizada en
la base de datos de la Encuesta Nacional de MIPYMES 2022-2023, publicada en 2024 por el Banco
Central de Republica Dominicana (BCRD) y el Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES (MICM),
la cual representa una interpretacidon mds inclusiva de la juventud empresarial, tomando en
cuenta que de 36 a 39 afios muchos jévenes emprendedores pueden encontrarse aln en una
fase de acumulacién temprana de capital. El segmento de jovenes de 18 a 39 afios lidera el 32,7 %
de las mipymes analizadas en la Encuesta, destacdndose que un 65 % opera en la informalidad.




RADIOGRAFIA DE LAS MIPYMES
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Radiografia de las MIPYMES Jovenes en
Republica Dominicana

La actividad emprendedora ocupa un lugar significativo en la vida de la juventud
dominicana. De acuerdo con el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), en los grupos
etarios de 18 a 24 y de 25 a 35 anos, el 53 % y 54 %, respectivamente, ha manifestado
intencidn emprendedora en el pais.® Sin embargo, la capacidad de emprender de
manera sostenible se ve limitada por una débil confianza en las instituciones" y por
barreras burocraticas que restringen su adecuado desempeno. En ese sentido, previo a
conocer elementos que marcan la actividad emprendedora de la juventud dominicana,
es preciso abordar brevemente algunas desigualdades estructurales con las que se
insertan al mercado laboral y, consecuentemente, a sus emprendimientos.

A nivel general, en el reciente estudio publicado por el MICM, se ha subrayado que “la
informalidad no es un fendmeno coyuntural nitransitorio, sino un componente intrinseco
del desarrollo econémico dominicano”.? En esa medida, los jévenes dominicanos se
insertan en un mercado de trabajo afectado por la desigualdad. En el primer trimestre
de 2026, la participacion de jovenes entre 15 y 39 afios en el mercado de trabajo formal
alcanzé el 56,3 %, mientras un 43,7 % participa de intercambios informales.”

Asi las cosas, el Instituto OMG (IOMG) y la Iniciativa Empresarial para la Educacién
Técnica (IEET) han resaltado que el desempleo juvenil — de 15 a 24 afos - “estd
considerablemente influenciado por la gran poblacién femenina™, mientras que, en el
estudio promovido por el MICM, se destaca que las poblaciones de “25 a 39 afios y 40 a
59 afos concentran la mayor parte de la ocupacion informal™®. Respecto a esta dltima
investigacion, llama la atencidn el hallazgo de que el grupo de 25-39 anos representa
un total de 901,358 ocupados informales y el grupo de 15-24 anos asciende a 381,857
ocupados informales, resultando que en dicho andlisis la poblacién de 15-39 afos
constituye el 47 % (1,283,215 ocupados informales de un total de 2,749,680).

En este contexto, también se observa una combinacion de desigualdades — de ingresos,
acceso a recursos productivos y capacidades — que inciden en la configuracion de
emprendimientos de baja escala. Esto se refleja en una proporcién significativa
de jévenes que emprenden por limitaciones socioeconémicas: al 2021 el 12,3 % de
emprendedores entre 25 y 44 afos lo hizo “debido a que el trabajo escasea™.

En el caso dominicano, esta brecha se traduce en un patrén claro: el emprendimiento
juvenil funciona como mecanismo de insercidon econdémica, pero bajo esquemas
predominantemente informales y de baja productividad. Ademds, se constituye en una
herramienta individual para abordar la desigualdad de ingresos y el desempleo juvenil.
Sin embargo, estas barreras no afectan Gnicamente a los jbvenes dominicanos que se
insertan al mercado laboral o emprenden.



El Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y la Organizacién de
Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI) han resaltado
que los jévenes latinoamericanos y caribefios enfrentan retos para la insercién laboral
y el desarrollo de emprendimientos, incluso cuando “el promedio del nivel educativo es
mds alto que el correspondiente al trabajador promedio”, se observa una dependencia
del trabajo precarizado caracterizado por “menores salarios, mayor informalidad,
mayor riesgo de automatizaciéon y menores requerimientos de educacion formal”, al
tiempo que poseen dificultades para emprender.”

Asi, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha establecido que los jévenes son
“vulnerables” a la “dificultad de crear suficientes oportunidades de trabajo decente”,
limitando la posibilidad de que “8 millones de personas en edad de trabajar pasen a
formar parte de la poblacién activa de la regién en los préximos anos”.® De ahi que
autores como Ydnez — Escobar indican que el emprendimiento juvenil es un mecanismo
de “transformacion social” e “inclusion econémica y social”. ®

Por consiguiente, las tensiones que enfrentan los jovenes son claras, pues aln persisten
elementos estructurales que dificultan un entorno favorable para emprender fuera del
esquema de subsistencia, a saber: un marco regulatorio del mercado laboral desfasado
e incompatible con la politica de fomento de mipymes, compleja burocracia para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias, limitados beneficios para acceder a
financiamiento enlatransicién hacialaformalidad y débiles esquemas de capacitacion,
mentoria y educaciéon emprendedora.

No debe ignorarse que, en una época marcada por la revolucion digital, asi como por el
auge de la inteligencia artificial, otras barreras como las “desigualdades estructurales,
la limitada infraestructura digital y la alta informalidad” pueden condicionar “quién
se beneficia de estos avances y quién se queda excluido”.?° Por ello, la informalidad
empresarial juvenil se puede configurar como un problema de capital importancia que
debe ser atendido para alcanzar las metas de desarrollo asumidas como Estado al
2030y, por qué no, al 2036.

Ahora bien, en Republica Dominicana, la informalidad constituye el rasgo predominante
del tejido empresarial. Como se sefiald anteriormente, el 852 % de las unidades
productivas categorizadas como mipymes se encuentran en la informalidad.? Esto
indica que, incluso las personas que son propietarias de mipymes en edades superiores
a los 39 anos, son afectadas por este problema. Aun asi, el universo de micro, pequefias
y medianas empresas aporta el 32 % del PIB y 61,6 % del empleo nacional,?cifras que
deben llamar a reflexién y conducir a politicas publicas diferenciadas que procuren la
sostenibilidad, tanto del sistema tributario como del sistema de seguridad social.

Dentro de este conjunto, el 32,7 % de las mipymes dominicanas se encuentra dirigida
por jovenes de 18 a 39 afios, es decir, 132,119 unidades productivas de 404,034, de
acuerdo con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).24 En este
segmento, el 65 % de las MIPYMES jovenes son informales, al tiempo que el 35 % formales.
Las mipymes joévenes se concentran en microempresas (89,2 %), al tiempo que las
pequenas suponen un 9,8% y las medianas un 0,9 %. La informalidad en las mipymes
jovenes es predominante en las microempresas (64,5 %), mientras que solo un 4,2 %
de las empresas pequenas son informales y, en las medianas, la tasa de informalidad
equivale a 0.%




Grafico 1. Composicion de la
mipymes jévenes segln clasificacién
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Nota: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Nacional de MIPYMES 2022-2023 (BCRD y MICM, 2024).

Grdéfico 2. tasa de informalidad
en las mipymes jovenes segln tipo de empresa
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Nota: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Nacional de MIPYMES 2022-2023 (BCRD y MICM, 2024).

En contraste, cuando se analiza segln el tipo de
actividad econémica, se evidencia que la informalidad
de las mipymes lideradas por jovenes prevalece en
todos los niveles, sin embargo, destaca en “otras
actividades de servicios”, “suministro de alimentos,
bebidas y alojamiento”, “comercio” e “industria”,
tal como se ilustra en el siguiente Grafico nam. 3.




Grdfico 3. Actividad econémica en las
mipymes jévenes, segln estatus de informalidad
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Nota: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Nacional de MIPYMES 2022-2023 (BCRD y MICM, 2024).

Grdéfico 4. Preponderancia de la informalidad
en mipymes jovenes, segun rama de actividad
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Nota: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Nacional de MIPYMES 2022-2023 (BCRD y MICM, 2024).

Ahora bien, en las mipymes jévenes informales, la
actividad econémica se concentra en dreas de baja
productividad. 40,4 % se dedica a actividades de
servicio, 20,8 % en comercio, 20,4 % en suministro
de alimentos, bebidas y alojomiento, y 9,01 % en
industrias, tal como se observa en el precedente
Grafico nim. 3. La permanencia de la informalidad en
estos sectores es conforme a la literatura, en tanto,
las empresas informales “poco productivas perciben
muy pocos o ningun beneficio de la formalizacion”. %




Un factor que contribuye a determinar la productividad econdédmica del sector son los
ingresos totales anuales. La mediana de ingresos en las mipymes dirigidas por jévenes
(segun tipo de mipyme) pone de manifiesto brechas importantes. A nivel general (es
decir, considerando todas las clasificaciones en conjunto), la mediana de ingresos
anuales en mipymes jovenes formales equivale a RD$ 5,107,241.50, mientras que, en
las informales, RD$ 836,698.09 (qproximadqmente 16,36 % del ingreso de las formales).

Grafico 5. Mediana de ingresos en las
mipymes, segln estatus de formalidad
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Nacional de MIPYMES 2022-2023 (BCRD y MICM, 2024).

Grafico 6. Mediana de ingresos en las
microempresas, segun estatus de formalidad
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Nacional de MIPYMES 2022-2023 (BCRD y MICM, 2024).




La brecha de ingresos se concentra en las microempresas que, a su vez, concentran
la mayoria de las mipymes dirigidas por jovenes. Las unidades formales de menor
escala registran ingresos aproximadamente 3.7 veces superiores a sus contrapartes
informales. Aunque la diferencia tiende a diluirse en la medida en que incrementa el
tamanodelaempresa, es razonable aseverar que lainformalidad juvenil no solo supone
un esquema de incumplimiento normativo, a su vez, ata a las unidades productivas a
un bajo retorno de capital, limitando la innovacion y desarrollo.

A nivel territorial, las mayores tasas de informalidad en las mipymes dirigidas por
joévenes se concentran en provincias con menores niveles de desarrollo relativo, lo que
sugiere una relacion relevante entre informalidad, desigualdad y capacidades. En la
Encuesta Nacional de MIPYMES 2022-2023 se evidencia alta informalidad empresarial
juvenil en el territorio dominicano. Las provincias con mayor informalidad empresarial
juvenil son Samanad (84%), Elias Pifa (81,25%), Azua (80%), San Cristébal (79,3%) y
Barahona (78,21%).

Grdéfico 7. Tasa de informalidad en mipymes
dirigidas por jévenes, segln provincia
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Nota: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Nacional de MIPYMES 2022-2023 (BCRD y MICM, 2024).

Los emprendimientos juveniles se encuentran vinculados - incluso desde su
concepcion - a las necesidades econdmicas y desigualdades estructurales
territoriales, de ahi que el fendbmeno varie segin provincia (y region). Al ser el
desarrollo una cuestién de capacidades, a su vez, habiendo observado que
PNUD ha establecido que el nivel educativo universitario es el Gnico medio que
“aseguraunamayorestabilidadlaboraly permiteescapardelainformalidad”, es
dabletraeracolacién que enestas provincias (conmayor tasadeinformalidad),
la tasa de culminacién de educacién media es — en algunos casos — inferior
a la media nacional (35,9), tal es el caso de Samanad (33,3), Elias Pifa (21,8),
Azua (35,0), Barahona (28,4); solo San Cristébal tiene una tasa superior (36,4).




Las capacidades educativas son fundamentales para potenciar la productividad y la
competitividad de las empresas, incluso, para mejorar la innovacién. En las mipymes
dirigidas por jovenes formales, el 40,5 % de sus propietarios posee nivel educativo
universitario, 33,3 % secundario, 21,5 % técnico superior, 3,8 % primaria, 0,7 % no sabe y
0,1 % no ha recibido educacién. Mientras que, en las informales, el 59,66 % posee nivel
educativo secundario, 14,1 % técnico superior, 13 % universitario, 12,4 % primaria, 0,43 % no
sabe y 0,4 % no posee educacién, tal como se evidencia en el siguiente Grafico nUm. 8.28

Grafico 8. Distribucion porcentual del nivel educativo alcanzado por los
propietarios (as) de mipymes jévenes, segun estatus de formalidad
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Fuente: elaboraciéon propia con datos de la Encuesta
Nacional de MIPYMES 2022-2023 (BCRD y MICM, 2024).

La concentracion de profesionales de secundaria, en las mipymes informales dirigidas
por jovenes, seguido del nivel educativo de primaria, subraya una brecha educativa
importante que puede limitar los ingresos totales anuales, es decir, su productividad.
Y es que la informalidad se “sostiene en factores estructurales” como el acceso
desigual “a educacion y capital”.?® Lo anterior pudiera vincularse, a su vez, con un
problema de desigualdad — de base -, en tanto el emprendimiento joven informal
tiene un nexo con la subsistencia socioecondmica derivada de la insuficiencia en los
ingresos anuales en el hogar.°

En ese contexto, es dable indicar que los jovenes dominicanos enfrentan un conjunto
de desigualdades histéricas que no subyacen univocamente al emprender. Por
ejemplo, el sistema educativo dominicano posee un bajo desempefio frente a sus
pares regionales y al promedio de la OCDE, siendo el estatus socioeconédmico la
brecha determinante del rendimiento educativo.® Por otro lado, aunque el 75,5 % de los
estudiantes dominicanos pasa las pruebas nacionales, “el aprendizaje es insuficiente”,
en tanto “solo un 22 % del estudiantado alcanzé un desempefio satisfactorio”.?




Al margen de estas brechas educativas, existen retos en el acceso a recursos
tecnolbgicos. A la sazén, las habilidades tecnoldgicas de los jovenes dominicanos se
concentran en tareas bdsicas frente a intermedias y complejas. Por ejemplo, el 39,6 %
de los jovenes de 15 a 39 afios sabe utilizar una hoja de cdlculo, 39,5 % sabe verificar la
fiabilidad de la informacién encontrada en linea, 36,4 % puede crear presentaciones
electronicas, al tiempo que 13,2 % tiene habilidades para programar utilizando un
lenguaje de programacion especializado.® Por ello, la informalidad no se inserta
solamente en una cadena de equilibrio financiero subjetivo, mdas bien, en un conjunto
de vulnerabilidades que, de no ser atendidas transversalmente, propende a un fracaso
a largo plazo en cualquier politica de reduccién de la informalidad o de afianzar un
intercambio comercial seguro.

Enelecosistemnaemprendedorjuvenil, la medianadeingresos suele sermayoramedida
que aumenta el nivel educativo alcanzado por la persona responsable de la mipyme,
sin embargo, los retornos positivos son mayores en las mipymes jovenes formales.
En unidades de andlisis distintas, como el salario de los trabajadores, a medida que
incrementa el nivel educativo, asi lo hace el retorno en términos de ingreso laboral.3




Grafico 9. Mediana de ingresos en las mipymes segun nivel
educativo de la persona propietaria jovén, en millones de RD$
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional
de MIPYMES 2022-2023 (BCRD y MICM, 2024).

Otra brecha que debe ser destacada es la de medios de pago (ver gréafico 10). De
acuerdo con los datos del Banco Central de RepUblica Dominicana, el efectivo es el
medio de pago por excelencia. En las mipymes jévenes informales, el 95,9 % de la
muestra usa efectivo para la compra y venta, al tiempo que el 80,8 % de las formales
emplea pagos en efectivo. El uso de medios digitales como transferencias electronicas,
aunque tiene una preponderancia en las formales, no sobrepasa el 40,8 %, lo que
denota que la informalidad empresarial juvenil depende del efectivo.

Grafico 10. Medios de pago para compra y venta en las
mipymes jévenes segun estatus de (in)formalidad
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de
MIPYMES de 2023 del BCRD.

Por otro lado, un conjunto de estresores ata a las mipymes jovenes a la informalidad,
dentro de ellos, una carga fiscal elevada en relacién con la escala operativa de las
mipymes y un complejo sistema tributario en el que incluso el régimen simplificado
de tributacién no siempre ha logrado traducirse en una simplificacién efectiva para
las micro, pequenas y medianas empresas, soslayando la promesa constitucional de
apoyar las iniciativas populares de desarrollo.



De acuerdo con el Banco Central de la RepUblica Dominicana, el 22,3 % de las mipymes
jovenes (formales e informales) considera el pago de impuestos a la DGIl como uno
de los principales obstdculos para su crecimiento. Por su parte, la conexién al servicio
eléctrico es el segundo obstaculo (16,8 %), y los procedimientos de gestion de la tesoreria
de seguridad social, el tercero (10,6 %), tal como se ilustra en el Grafico nam. 11.

Grafico 11. Principales obstéaculos administrativos para el
desarrollo de mipymes jovenes (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta
Nacional de MIPYMES 2022-2023 (BCRD y MICM, 2024).

Lo anterior es conforme a lo constatado por Banco Mundial como los principales retos
para el desarrollo empresarial, indicando que la carga fiscal es el obstdculo principal
(25,0%) para la consolidacién del ecosistema empresarial® Si bien los métodos
difieren (BCRD y Banco Mundial), ambas fuentes sefialan consistentemente la carga
fiscal como principal obstaculo.

Esto no debe verse como una necesidad de otorgamiento de exenciones al sector
emprendedor, mds bien, de ponderar tratamientos diferenciados a través, por
ejemplo, unaregulacion eficiente que flexibilice plazos de cumplimiento para proteger
el flujo de caja de las mipymes, y que reduzca la sobrecarga administrativa necesaria
para el cumplimiento de compromisos tributarios y/o la solicitud de permisos
para la operacion comercial. La adopcién de regulaciones diferenciadas para las
mipymes ya se encuentra prevista y promovida por la Ley nim. 488-08 de Fomento
de las MIPYMES, y por la Ley nium. 688-16 de Emprendimiento, por lo que el impulso
de tratamientos diferenciados que reduzcan los costos regulatorios representaria, en
efecto, una muestra de cumplimiento de esta legislacién de fomento.

En conjunto, esta evidencia indica que la informalidad, aunada a otras brechas como
las de competencias técnicas, no solo limita el acceso a oportunidades, sino que
reduce significativamente la capacidad de generacion de ingresos y el retorno del
capital humano.

Este diagnéstico plantea una implicacion central: las politicas tradicionales de
formalizacién resultan insuficientes cuando no abordan los factores estructurales
que sostienen la informalidad. En el caso de las mipymes jovenes, las barreras
regulatorias, tributarias, educativas y financieras no deben observarse de forma
aislada; deben analizarse junto con las desigualdades que enfrentan los jovenes al
insertarse al mercado laboral y emprender.
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Lineamientos de politica publica para la
formalizacion de MIPYMES jovenes

Este diagndstico plantea una implicacién central: las politicas tradicionales de
formalizacién resultan insuficientes cuando no abordan los factores estructurales que
sostienen la informalidad. En el caso de las mipymes jévenes, las barreras regulatorias,
tributarias, educativas y financieras no deben observarse de forma aislada; deben
analizarse junto con las desigualdades que enfrentan los jovenes al insertarse al
mercado laboral y emprender.

Las mipymes dirigidas por jévenes operan dentro de una estructura de desigualdad
que condiciona sus decisiones. En muchos casos, el emprendimiento surge como
respuesta a la ausencia de oportunidades de ascenso econémico, y a la presion entre
ingresos disponibles y el costo de la vida. Por ello este flagelo no debe ser asumido
Unicamente como una decisidn administrativa, sino como una transicion que requiere
condiciones de empuje favorables para su viabilidad.

Jessen, J, & Kluve, J, (2019)3¢ al estudiar 5 tipos de politicas (i. Intervenciones
informativas, ii. Simplificacién a procesos de registros; iii. Incentivos fiscales, reduccion
del costo de la seguridad social; iv. Inspecciones laborales; v. Incentivos financieros)
para reducir la informalidad en paises de ingresos bajos y medios, subrayaron que el
entorno macroecondmico es importante para la efectividad de las politicas.®”

Al analizar la eficacia de las iniciativas, se concluyd que las intervenciones informativas,
por sisolas, son insuficientes para reducir la informalidad; la simplificacién de procesos
de registros puede reducir las barreras de entrada pero posee un efecto limitado
en la formalizacién de empresas; los incentivos fiscales pueden tener un impacto
ligero y temporal en la decisién de formalizarse; las inspecciones laborales pueden
incrementar el cumplimiento de las normas laborales, sin embargo, la carga del pasivo
laboral que se asume frente a contingencias puede afectar la sostenibilidad financiera
del emprendimiento; los incentivos financieros pueden apoyar la formalizacién, pero
requiere acciones complementarias.




Esta evidencia sugiere que ninguna politica aislada es suficiente. Se requiere de una
combinacién de menores costos de entrada, beneficios tangibles de permanencia y
mecanismos proporcionales de cumplimiento. Y es que, la meta no puede ser registrar
mdas empresas, es necesario lograr que mds mipymes jovenes permanezcan en la
formalidad, accedan a mejores condiciones de financiamiento, proteccion social y de
mercado.

La experiencia de Brasil ofrece una leccién relevante. A través del programa de
Microemprendedor Individual, implementado en 2008,*® se redujeron costos de registro
y permanencia para microempresas, combinando simplificaciéon administrativa,
registro digital y una carga tributaria mds manejable. La evidencia citada en este
estudio muestra que esta politica logré incrementar un 4.3% el nUmero de empresas
formales, a través de la regularizaciéon del estatus de emprendimientos que
funcionaban sin registros.® El aprendizaje no implica replicar el modelo, sino reconocer
que la formalizacién avanza mejor cuando reduce costos reales y hace mds viable
permanecer dentro del sistema.

Uruguay, también muestra que la formalizaciéon depende del entorno institucional.
A partir de 2005, un conjunto de reformas estructurales orientadas a reactivar la
negociacién colectiva, una reforma tributaria para incentivar la creacion de empleo
y la inversion productiva, asi como la ampliacion de la cobertura y los beneficios del
sistema de seguridad social. A su vez, se redujeron los costos relativos de la formalidad,
incrementando sus beneficios, particularmente para los trabajadores de menores
ingresos, permitiendo que la tasa de empleo informal pase de 40.7% en 2004 a 25.6%
en 2012.%° Esta experiencia refuerza que la informalidad no depende exclusivamente de
decisiones individuales de los agentes econdmicos, sino de la existencia de un entorno
institucional que genere incentivos efectivos y condiciones materiales para el tradnsito
hacia la formalidad.

A partir de estas experiencias, la respuesta del Estado dominicano deberia girar en
torno a un instrumento de politica publica focalizado, gradual y verificable, capaz
de conectar la formalizacién con beneficios concretos para las mipymes jovenes,
y de viabilizar el cumplimiento de las metas de la Estrategia Nacional de Desarrollo
vinculadas al fortalecimiento del ecosistema emprendedor.

Por ello, ANJE propone la creacién de una “Certificacion MIPYME Joven”, con el objetivo
de facilitar progresivamente el transito hacia la formalidad, a través del otorgamiento,
prima facie, de un conjunto de incentivos en materia de contratacién publica,
formacioén, y, como segunda fase de la politica, la incorporacion de cambios legislativos
que permitan un tratamiento tributario, laboral, administrativo y de seguridad social
diferenciado para el segmento.

La recién promulgada Ley nim. 30-26 de medidas pro-crecimiento econdémico,
simplificacién fiscal y mitigaciéon de la crisis internacional ha avanzado parte de
las medidas propuestas en el marco de esta Certificacion, como la eliminacion
de los anticipos fiscales, sin embargo, dicho tratamiento solo ha beneficiado a las
microempresas.”



Esta propuesta se encuentra atada a la planificacién estratégica del Estado, en tanto
da cumplimiento a la Ley que establece un Régimen Regulatorio para el Desarrollo
y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)*? Ley
ndm. 1-12 Orgdnica de la Estrategia Nacional de Desarrollo,*y Ley nium. 688-16 de
Emprendimiento.** Ademds, podria motorizar la Politica de Comercio Interno instituida
en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico que persigue aumentar el nUmero de
mipymes formalizadas.

La Certificacion, en aras de que responda a criterios de factibilidad, deberia vincularse
a beneficios verificables y temporales, sujetos a permanencia, cumplimento progresivo
y mejoras en capacidades empresariales. Esto permitiria que la formalizacién no sea
percibida Unicamente como carga inicial, sino como una ruta hacia el acceso al
financiamiento, asistenciatécnica, mercados formales, expansiénregional,y proteccion
social. Y es que el interés de ANJE no es perpetuar una dependencia de beneficios,
mds bien, crear una ruta de transicion que permita potenciar la productividad de las
mipymes jovenes y mejorar su clasificacion empresarial.

Algunos elementos de esta politica deben ir de la mano con ajustes normativos
o reglamentarios. Sin embargo, también existen mdrgenes de accién desde el
Poder Ejecutivo para articular programas existentes, simplificar procesos, coordinar
instituciones y disefiar beneficios proporcionales dentro del marco de la Ley nam.
488-08 y la Ley nium. 688-16. La prioridad deberia ser que la politica de fomento a las
mipymes sea compatible con la realidad operativa de los emprendimientos jovenes.

La Ley nim. 488-08 de Fomento a las MIPYMES cumplird préximamente 18 arfos
de vigencia. A su vez, la Constitucion establece que el Estado “incentiva y protege
el desarrollo de las micro, pequefna y mediana empresa”, debiendo fomentar “las
condiciones de integracion del sector informal en la economia nacional”.*s Tal mandato
constitucional, en adicidn al reconocimiento de las vulnerabilidades estructurales que
enfrentan las mipymes dirigidas por jévenes, justifica avanzar hacia instrumentos mas
especificos para segmentos particularmente vulnerables, como las mipymes lideradas
por jévenes.

Sin ajustes que reduzcan los costos regulatorios, tributarios y administrativos de
permanecer en laformalidad, lainformalidad seguird reproduciéndose como respuesta
racional frente a un sistema que muchos emprendimientos jovenes perciben como
costoso, complejo y poco adaptado a su escala.
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Conclusion

En definitiva, las mipymes jovenes se enfrentan a obstdculos estructurales e
individuales que constriie la capacidad de formalizarse, crecer y sostenerse en
el tiempo. La evidencia presentada muestra que el 65 % de ellas se mantenga
hoy en la informalidad, especialmente las microempresas y sectores de menor
productividad. Esta condicion limita sus ingresos, su acceso a financiamiento,
su capacidad de innovacion y la proteccidn social de su personal ocupado.

Aunque la intencidn emprendedora de los joévenes dominicanos es elevada,
buena parte del emprendimiento juvenil permanece asociado a la subsistencia
y a entornos de baja productividad. La informalidad empresarial juvenil también
refleja desigualdades territoriales y educativas, especialmente en provincias con
menores capacidades y mayores barreras para acceder a mercados formales.

Por ello, ANJE considera necesario fortalecer la educacion emprendedora
desde los niveles secundario y técnico profesional, junto con programas de
mentoria, asistencia técnica y acompafamiento empresarial. En ese sentido, la
Certificacion MIPYME Joven se plantea como un instrumento inicial, focalizado
y verificable para identificar este segmento empresarial, articular beneficios
diferenciados y facilitar una transicion progresiva hacia la formalidad.

Reducir la informalidad empresarial juvenil no es Gnicamente una agenda de
cumplimiento regulatorio. Es una politica de productividad, movilidad social y desarrollo
territorial. Formalizar alas mipymesjovenesimplica crear condiciones paraque el talento
emprendedor dominicano deje de operar desde la subsistencia y pueda convertirse en
unafuentedeinnovacion, trabajodecente, crecimientoecondmicoy sostenibilidadfiscal.
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